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Resumen: Mecanismos para construccion de politicas y

programas sociales en el ambito municipal.

Derechos humanos y Politica de salud publica pueden

agruparse, segun

- Ambito en el que se desarrolla la politica;

* Resultado de la politica publica,

* Proceso a través del cual se desarrolla, aplica y
supervisa.

Existe una distincion entre la politica publica que afecta
la salud y la politica de salud publica.

En el contexto de unas instituciones precarias, diversos
enfoques institucionalistas, integracionistas y
deliberativos se entrelazan para dar forma a algunas
medidas e intervenciones necesarias en los distintos
asuntos de la salud publica.
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Colaboracion entre los campos de la salud y de los derechos
humanos, se refiere a:

1. Abarcar el impacto de las politicas de salud y los programas
y las practicas en los derechos humanos, con la meta de
encontrar el equilibrio optimo entre las metas de la salud
publica y las normas de los derechos humanos.

2. Las violaciones de los derechos humanos tienen
importantes consecuencias para la salud que no han sido
reconsideradas y que deben de ser descritas y
determinadas.

3. Lo fundamental, la promocion y la proteccion de la salud
esta asociada de modo complejo a la promocion y
proteccion de la dignidad y de los derechos humanos.
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Enfoque de derechos humanos aplicado a lg »rcovemcos
formulacion de politicas publicas sociales en contextos
de fragil institucionalidad como las naciones
latinoamericanas:

Objetivo.-

« Establecer un marco conceptual propositivo para la
formulacion e implementacion de politicas,
programas y proyectos relacionados con la salud
publica a nivel local, definir roles y campos de accion.

* Proponer una metodologia para la inclusion en la
agenda municipal de medidas derivadas del enfoque
de derechos aplicado a las politicas publicas de
naturaleza social y territorial.
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la construccion de politicas publicas sociales
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* Revitalizar el campo de la salud y contribuir al enriquecimiento
de la teoria y la practica de los derechos humanos, ofrece
nuevas vias para comprender y avanzar el bienestar de la
humanidad en al mundo moderno. (Mann, JM., et alt. 1995)

* Los derechos humanos han encontrado su camino en la salud
publica y juegan hoy un papel creciente en la conformacion de
las politicas, programas y practicas de salud. (Tarantola &
Gruskin; 2008)

 La salud es directamente constitutiva del bienestar de la
persona y permite a una persona funcionar como un agente - es
decir, perseguir los diferentes objetivos y proyectos que ella
tiene en la vida. (Anand, 2004: 17-18)
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 No hay una agenda politica propuesta que no se refiera g«
la salud, asi como a la justicia, la seguridad, la vivienda,
la educacion y las oportunidades de empleo-, todos con
relevancia para la salud.

« Estas aspiraciones estan a menudo sin enmarcar como
derechos humanos, pero ante el hecho de estar
contenidas en los tratados sobre derechos humanos y, a
menudo traducido en constituciones y legislaciones
nacionales, proporciona apoyo legal a los esfuerzos en
estas areas. (Marmot, 2004: 37)

« El trabajo de Tarantola & Gruskin (2008: p. 277) pone de
manifiesto la evolucion que ha traido la relacion entre los
derechos humanos y la salud a partir de la experiencia
adquirida en la respuesta mundial al VIH/SIDA, y sugiere
una manera de relacionar estas dimensiones como un

. marco para el analisis desarrollo y evaluacion de las

2} i politicas de salud.
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Los Derechos Humanos como obligacion gubernamental

Los derechos humanos constituyen hoy un conjunto de principios normativos y
normas que se remonta a la antigiledad como concepto filosoéfico, y ha
adquirido fuerza con el creciente interés entre intelectuales y lideres politicos
desde el siglo XVII (Tomushat, 2003).

Los gobiernos tienen la obligacion de respetar los derechos humanos, que
obligan a los gobiernos a:

* Que se abstengan de interferir directa o indirectamente en el disfrute de los
derechos humanos.

 Adoptar medidas para impedir que los actores no estatales interfieran en los
derechos humanos, y para proporcionar medios juridicos de reparacion que
las personas conozcan y puedan acceder.

« Los gobiernos tienen la obligacion de cumplir con los derechos humanos,
adoptando medidas legislativas, administrativas, presupuestarias, judiciales
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El derecho a la salud S
El derecho al goce del grado maximo de salud esta
definido por el articulo 12 de la Declaracion universal de
derechos humanos.

Derechos relacionados con la autonomia, informacion,
educacion, alimentacion y nutricion, asociacion,
igualdad, participacion y la no discriminacion son
esenciales y partes indivisibles de la consecucion de los
mas altos niveles posibles de salud, asi como el disfrute
del derecho a la salud es inseparable de todos los demas
derechos, si estan clasificados como derechos civiles y
politicos, economicos, sociales o culturales.
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El surgimiento de una nueva salud publica

El enfoque de la salud publica a partir de su creacion
en el siglo XVIII hasta mediados del decenio de 1970 se
mantuvo en la lucha contra la enfermedad y algunas
de sus mas flagrantes causas sociales, ambientales y
ocupacionales.

El Estado actu6 como proveedor benevolente de los
servicios y fuente de politicas, leyes, reglamentos y
practicas basadas generalmente en la prevencion de
enfermedades y el modelo de control enfatizando y el
riesgo de las estrategias de reduccion de impacto a
través de la inmunizacion, la deteccion de casos, el
tratamiento, y los cambios en domeéstica, y la higiene
en el trabajo ambiental.



La década de 1980 fue testigo del reconocimiento de que la
salud no fue simplemente determinada por la condicion
social y economica sino que dependia de la dinamica social y
economica determinantes que podrian ponerse en practica a
través de politicas y cambios estructurales.

En 1986, la Carta de Ottawa sobre Promocion de la Salud
ayudo a agudizar la vision de las relaciones entre la salud
individual y colectiva y sus determinantes sociales,
economicos y de otro tipo (Ottawa Carta para la Promocion
de la Salud, 1986).

En la Carta se precisan las condiciones y recursos
fundamentales para la salud, la paz, la vivienda, la
educacion, la alimentacion, el ingreso, la tierra, ecosistemas,
recursos sostenibles, justicia social, y equidad.




La aparicion del SIDA en 1981, y el reconocimiento del VIH como %=t
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pandemia mundial, dio lugar a una variedad de violaciones de
derechos humanos por parte de aquellos que buscan abordar este

problema de salud publica como un montaje.

Hasta este momento, el enfoque de la salud publica en general
habia sido el de promover el bienestar colectivo fisico, mental y
social de las personas, aunque a fin de lograr objetivos de salud
publica, las politicas tenian que ser implementadas sacrificando la
eleccion, el comportamiento y la accion individual por la bien
comun.

Los principios y practicas que guian el control de enfermedades
contagiosas tales como la tuberculosis, la fiebre tifoidea, o
infecciones de transmision sexual, en cuarentena y otras
restricciones de los derechos se imponen a las personas afectadas.

En algunos casos, las enfermedades transmisibles y las
enfermedades mentales son tratadas en el marco de una politica de
salud, con restricciones de derechos como la privacidad, la libre
circulacion, la autonomia, la integridad corporal o han sido
impuestas por autoridades de salud publica con la intencion de
proteger la salud publica.



Diversos tipos de abusos por las politicas de salud publica que
dan como resultado la institucionalizacion excesiva de personas
con discapacidades fisicas o mentales que el cuidado
alternativo y los enfoques de apoyo no han considerado
adecuadamente.

En el ambito de la discapacidad y de la salud mental, en un
numero de paises, las politicas nacionales han resultado ser
discriminatorias y, en el caso de la salud mental, cuando se
lleva a cabo en la practica, en ocasiones, equivaldria a un trato
inhumano y trato degradante.

Entranan alguna discriminacion fundada en motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion u origen social (Art. 49, PIDCP), los
imperativos de salud publica que dan a los gobiernos el derecho
de tomar las disposiciones que estimen necesarias para la
prevencion, el tratamiento, de las enfermedades epidémicas,
endémicas, profesionales y otras enfermedades (Art 16, PIDCP).
Por lo tanto, la salud publica puede justificar la limitacion de
ciertos derechos en determinadas circunstancias.
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Cuando un gobierno limita el ejercicio o el goce de un
derecho, esta accion debe ser tomada s6lo como un ultimo
recurso y solo sera considerado legitimo si los siguientes
criterios se cumplen (Naciones Unidas, 1984):

1. La restriccion es proporcional y se lleva a cabo de
conformidad con la ley.

2. La restriccion esta en el interés de un objetivo legitimo de
caracter general.

3. La restriccion es necesaria en una sociedad democratica
para lograr el objetivo.

4. No hay medios menos intrusivos y restrictivos disponibles
para alcanzar el objetivo.

S. La restriccion no se impone arbitrariamente de manera no
razonable o no discriminatoria
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Politica de salud publica y No discriminacion

La discriminacion puede tener un impacto directo en la forma en
que la morbilidad, la mortalidad y la discapacidad -la carga de la
enfermedad- se miden y actuar en consecuencia. De hecho, la
carga de la enfermedad en si discrimina: enfermedad, discapacidad
y muerte no se distribuyen al azar o igualmente dentro de las
poblaciones, ni sus efectos devastadores en las comunidades.

El movimiento internacional en curso hacia la mitigacion de la
pobreza ha hecho hincapié en la importancia fundamental de la
salud en la lucha contra la pobreza.

Los ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) -que fijan
objetivos para en 2015 reducir a la mitad la pobreza extrema,
detener la propagacion del VIH/SIDA, y mejorar la salud y la
educacion-se han comprometido por todos los paises del mundo y
por todo el mundo se estan construyendo instituciones para su
desarrollo (Naciones Unidas, 2005).
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El valor de la salud y los derechos humanos para una politica de ~—

salud

Los derechos humanos y la politica de salud publica se cruzan de
diversas maneras, y pueden reagruparse en tres grandes categorias
segun: el ambito en el que se desarrolla la politica; el resultado de la
politica publica, y el proceso a través que se desarrolla, aplica y
supervisa.

La politica de salud publica debe buscar la sinergia optima entre salud
y derechos humanos, basandose en la premisa que la calidad maxima
de salud es la mas alta posible y la plena realizacion de los derechos
humanos es a la vez alcanzada.

Esto requiere una estrecha interaccion entre los profesionales de la
salud publica, los profesionales de los derechos humanos y los
representantes de las comunidades afectadas.

La respuesta al VIH ha sido modelada por la interaccion con tales
impactos positivos y significativos -en el corto plazo-, y demuestra que
la salud publica como derecho humano es universal y eterno, le da
sentido a nuestra comprension de la humanidad y brinda herramientas
practicas de uso en nuestro trabajo diario.
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Formulacion de politicas publicas en contextos de inequidad,
violencia e ilegalidad

Los fenomenos de inequidad, pobreza e ilegalidad en América Latina, han
hecho evidentes los desajustes de sus sistemas politicos, en relacion con
los partidos, la confianza ciudadana en el Estado y sus Instituciones y la
manera de establecer las politicas publicas.

Gobernabilidad y gobernanza

Resulta pertinente abordar la governance, como mecanismo neo-
institucionalista que, de la mano con otros enfoques, pueden facilitar el
proceso de implantacion de una politica publica.

Gobernanza como de gestion publica: supone dinamicas de interaccion
horizontal entre instituciones publicas capacitadas y actores de la
sociedad civil empoderados, significa el establecimiento de una red social
de gobierno que, en el marco de las normas existentes, pretende
responder de forma mancomunada a las demandas de la sociedad y
contribuye la constitucion de un modelo de accion colectiva para conducir
a la comunidad hacia los objetivos de bienestar preestablecidos.
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Opciones metodologicas para la adopcion de politicas y
programas de salud publica

* Colombia no se puede entender sin analizar el conflicto armado y
sus consecuencias que han afectado directamente el respeto de los
derechos humanos, e indirectamente ha afectado la forma en que
las necesidades sociales especificas se abordan.

« Cuarenta anos de tension politica han dado lugar a un intenso
desplazamiento interno, conflicto social e impactos negativos sobre
la economia, la atencion de los gobiernos se encuentra por fuera
de las politicas sociales.

« Esta situacion ha acompanado y reforzado una situacion de
pobreza y desigualdad cruda, que se refleja en indicadores de
desarrollo social entre los diferentes segmentos de la poblacion.

« Estas disparidades aun no se abordan adecuadamente en el
diseno de las politicas sociales, con las garantias sociales que
varian segun el ingreso, la residencia y la raza.
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En este contexto, entendemos por politica publica
social basada en derechos, aquellos procesos de
empoderamiento comunitario que permiten a los
sectores afectados participar en su formulacion,
implementacion y evaluacion, en los cuales el Estado
formaliza el proceso con la inclusion de esa politica
en la agenda administrativa.

Resulta del trabajo comunitario y su interaccion con
grupos de interés y el gobierno, para garantizar el
apoyo gubernamental sobre el asunto de la politica.

Asi se permite a la comunidad proponer e
implementar respuestas para sus problemas
economicos, politicos, sociales, culturales o
ambientales
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En el contexto politico administrativo de Colombia, cabe hacer la distincion
entre politicas, programas y proyectos. A diferencia de otras naciones,
los programas no tienen vida juridica en la institucionalidad colombiana,
se trata de desarrollos de politicas a cargo del ejecutivo.

El Congreso aprueba las leyes a nivel nacional. En un nivel administrativo
y adscrito a las entidades territoriales, las Asambleas departamentales y
los Concejos municipales, aprueban las ordenanzas y acuerdos en los
cuales, eventualmente, se explicita una politica publica y en un articulado
se combinan elementos de politica en el sentido de policy y en el de
program, dado que suelen ser detallados en la definicion del como, donde,
para queé y para quién de la intervencion publica especifica. (Roth, 2010).

Tradicionalmente las decisiones publicas han obedecido a una decision
jerarquica tomada desde arriba que se aplica automaticamente a niveles
inferiores. Lindblom (1959) denominé incrementalismo al proceso de
decision publica de negociacion y arreglo mutuo entre actores, en el cual el
decisor modifica progresiva y continuamente el sistema a intervenir
(economico, social, politico, ambiental).




Mas tarde se impondrian los enfoques segun los cuales
la politica publica es el resultado de la interaccion entre
varios actores que intentan influenciar el proceso
politico en una direccion favorable a si mismos.

Klijn (1998) encuentra que el interés reciente en el
concepto de redes de politicas publicas puede verse
como un intento de ‘contextualizar’ las debilidades
eventuales de los enfoques de etapas.



La investigacion no solo se debe dirigir hacia
interacciones especificas entre las organizaciones,
sino también hacia las relaciones estructurales
mas estables entre éstas (Scharpf, 1978).

Los esfuerzos de Scharpf apuntaron, en primer
lugar, a la identificacion de la situacion objeto del
problema, después de lo cual las prescripciones se
dirigieron hacia el tema de como esta dotada la red
inter-organizacional existente para tratar con este
problema.
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El enfoque de redes de politica publica es un modelo
analitico que hoy resulta aplicable en escenarios
académicos, gubernamentales y organizacionales.

Las articulaciones del enfoque de redes con sus
potencialidades en la elaboracion y en la investigacion
aplicada de politicas, se debe a su caracter explicativo en
si mismo, con hondas repercusiones entre profesionales,
activistas, académicos, gerentes corporativos, politicos,
funcionaros publicos, e investigadores sociales.

A nivel local, puede resultar util en la tarea de investigar
la calidad y cobertura de potenciales medidas sociales,
incluirlas en la agenda municipal, disenarlas,
implementarlas y construir los indicadores necesarios
para su evaluacion y monitoreo.



UNIVERSIDAD NAC AL DE COLOMBIA
SEDE

La realidad politica incide en la adopcion de politicas
sociales territoriales, por encima de las reglas de juego
del sistema politico que predican una democracia
participativa en el contexto de la soberania popular, y
reducen las decisiones publicas a milimetrias
electorales frente a los que apoyaron las propuestas del
candidato que llego al poder.

La territorializacion requiere una accion politica de base
y de espacios de redes de politicas que involucren el
mas amplio espectro de actores en las decisiones
publicas, particularmente aquellas relacionadas con la
salud, la seguridad social, la vivienda, los servicios
~publicos, la educacion y el empleo.
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Conclusiones

Las tensiones entre las diferentes raices filosoficas,
historicas, disciplinarias, linguisticas, de enfoque y las
barreras practicas a la colaboracion han impedido el
reconocimiento de los vinculos importantes entre la salud y
los derechos humanos.

Examinar la interseccion de la salud y derechos humanos
puede ayudar a revitalizar el sector de la salud y contribuir
a ampliar el pensamiento y la practica de los derechos
humanos.

Los derechos humanos y la politica de salud publica se
cruzan de diversas maneras, y pueden reagruparse en tres
grandes categorias: el ambito en el que se desarrolla la
politica; el resultado de la politica publica, y el proceso a
través que se desarrolla, aplica y supervisa.
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Recomendaciones en torno a la construccion de politicas
sociales municipales

La implementacion de politicas sociales territoriales desde el
enfoque bottom-up permite centrar la accion en un conjunto de
actores involucrados, y en las relaciones e intercambio de recursos
en los que estan involucrados. Este enfoque se centra en las
interacciones en torno a un problema particular a nivel local.

La democracia participativa permite a las poblaciones directamente
afectadas participar en la toma de decisiones de los asuntos que les
conciernen, y promueve la organizacion de ciudadanos para
gestionar esos asuntos publicos.

Las instituciones, principios y mecanismos juridico-politicos,
instalados en la Constitucion de Colombia 1991, dejan claro que la
ciudadania puede y debe para participar en la gestion publica y en
el ejercicio de sus derechos fundamentales y colectivos.
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El concepto de democracia radical en Habermas (1984),
es denominada por éste como democracia discursiva. Se
fundamenta en el ideal de “una comunidad auto-
organizada de ciudadanos libres e iguales” que coordinan
sus asuntos colectivos mediante su sentido comun, pero
sin prescindir de las estructuras politicas y normativas
que dan viabilidad a la propuesta.

La Comision Economica para América Latina y el Caribe
—CEPAL—, consciente de la precariedad economica,
politica y administrativa de la region, ha propuesto
atender a las particularidades regionales para abordar
las intervenciones publicas a la atencion de necesidades
sociales.
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“Una observacion desprevenida de las especificidades en la
estructuracion de las politicas en paises como Bolivia, Colombia,
Venezuela o Peru, revela como rasgos caracteristicos:

« La resistencia institucional a la planeacion y la evaluacion de
politicas publicas

 La desconexion entre los procesos de planeacion y los de
presupuestacion

 La existencia de rigidos sistemas de control que obstaculizan la
accion del aparato gubernamental

« La excesiva concentracion del poder y la usurpacion de funciones
en unas determinadas entidades y organismos publicos

* La inestabilidad en los altos cargos ministeriales, que se expresa
en una inestabilidad de las politicas publicas, y la tendencia a
elaborar las agendas publicas en funcion de los deseos de quien
gobierna” (Medellin Torres, 2004).




Colombia, los procesos de implantacion de politicas
publicas estan determinados por la diseminacion
de poderes centrales y territoriales, la ausencia de
un aparato de Estado articulado en torno a un
centro y por la primacia de los intereses privados
sobre el interés publico.

De ahi la necesidad de la gestion local para influir
en la agenda nacional y en la inclusion de
programas derivados del plan de desarrollo y de
proyectos en el banco de proyectos de inversion
nacional BPIN, para implantarlos como programas
y /o politicas municipales.
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